Sao Paulo, 12 de maio de 2020

Circular FENAPRO N.2 006/2020
Ref.: Medida Proviséria n.2 961, de 06/05/20

Prezados,

Anexamos a presente, em inteiro teor, a Medida Proviséria em referéncia,
gue baixa novas regras para as licitacdes publicas e que vigorara enquanto
perdurar o estado de CALAMIDADE PUBLICA, reconhecido pelo Decreto
Legislativo n.2 06, de 20/03/20.

As principais alteracdes podem ser assim resumidas:

A contratacdo de servicos e compras por dispensa de licitacao, podera
ser feita (sem licitacdo), em valores até RS 50.000,00 (cinquenta mil
reais). Tais servicos estao previstos no art. 24, inciso Il, da Lei n.2
8.666/93. De notar que a MP 961/20 altera os limites de dispensa de
licitacdo, temporariamente, vigendo apenas durante o periodo
de CALAMIDADE PUBLICA, reconhecido, repita-se, pelo Decreto
Legislativo n.2 06/20, ou seja, até 31/12/20.

Os valores de dispensa anteriormente praticados, RS 8.000,00 (oito mil
reais), definido pela Lei n.2 8.666/93 e RS 17.600,00 (dezessete mil e
seiscentos reais), conforme consta do Decreto n.2 9.412/2018, ndo
serao aplicados durante o periodo de calamidade publica. Durante o
periodo compreendido entre 20/03/20 e 31/12/20, havera novo limite
de dispensa: RS 50.000,00, porém, desde que n3o se refira a parcelas
de um mesmo servico ou compra de maior vulto, que possa ser
realizada de uma sé vez.



A MP 961 vigerd durante a CALAMIDADE PUBLICA, mas ela n3o
abrange apenas as contratacdes decorrentes diretamente do COVID-
19.

Assim, a MP 961, vigera de 20/03/20 a 31/12/20, ou seja,ela é
temporal, sua aplicagdo é temporal, mas aplica-se a todas as
contratagdes que ocorrerem no mencionado lapso de tempo,
independentemente da finalidade.

O art. 22 da supra citada MP é expresso sobre a matéria.

As normas financeiras observadas pela  Administracao
Publica proibem, via de regra, a efetivacdo de pagamentos
antecipados, porque o ciclo da despesa publica segue a ordem de
empenho, liquidacdo e pagamento.

A antecipacao de pagamentos pela Administracdao Publica, em casos
excepcionais, ja era admitida.

O TCU chegou a abordar o tema, no acérddo 1565/2015 (Plenario),
cuja ementa dispde:

“A antecipacdo de pagamento somente deve ser admitida em
situagcbes excepcionais, devidamente justificadas pelo interesse
publico e observadas as devidas cautelas e garantias”.

Como a matéria ¢é controversa, aMP 961/2020 dispGe
expressamente, em seu art. 12, inciso Il, alineas “a” e “b”:



“Art. 12 - Ficam autorizados a Administracdo Publica de todos os
entes  federativos, de todos os Poderes e Orgdos
constitucionalmente autébnomos:

Il — o pagamento antecipado nas licitacbes e nos contratos
pela Administracdo, desde que:

represente condigcdo indispensdvel para obter o bem ou
assegurar a prestagdo do servigo; ou

propicie significativa economia de recursos;”

Para que o pagamento antecipado seja admitido, a Administracao
Publica tera que justificar a medida, e demonstrar que se trata de
condicdao indispensavel ou que ocorrerda economia significativa de
recursos.

O pagamento antecipado deve constar do edital de licitacdo ou da
documentacdo de contratacao direta, se for o caso (contratacdao com
dispensa de licitacdo).

2.2. Em caso de antecipacao de pagamento a Administracao (poder
discriciondrio) podera exigir:

gue o CONTRATADO execute uma parte do servico ou toda a
etapa inicial do objeto: a antecipacao correspondera ao valor
remanescente;



a prestagao de garantia de até 30% (trinta por cento) do valor do
objeto, e outras mais que se encontram na MP 961/2020.

Mas ha uma proibicdao absoluta: ndao pode haver antecipa¢ao se for
um contrato de prestacao de servicos com regime de dedicagao
exclusiva de mao de obra (art. 12, §32, da MP 961/2020).

Por exemplo: contratos de servicos de vigilancia e assemelhados.

3. A MP 961/2020 amplia a utilizacdo do Regime Diferenciado de
Contratacdes Publicas — RDC, que é um regime de licitacao especifica,
mais simplificada, aprovado pela Lei 12.462/2011.

Originalmente, o RDC seria destinado aos grandes eventos
esportivos, como Copa América, Copa do Mundo, Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos. Posteriormente sua utilizacao foi sendo ampliada por
leis diversas, de sorte que atualmente se aplica a obras do PAC, do
SUS, etc.

3.1. Portanto, o RDCsomente poderia ser utilizado nos casos
expressamente autorizados em Lei.

A MP 961/2020 abriu a utilizacdo do RDC, ao dispor em seu
art. 19, inciso lll:

“Art. 12 - Ficam autorizados a Administragcéo Publica de todos
os entes federativos, de todos os Poderes e Orgdos
constitucionalmente auténomos:



Il — a aplicagcdo do Regime Diferenciado de Contratagoes Publicas —
RDC, de que trata a Lei n.2 12.462, de 4 de agosto de 2011, para
licitagoes e contrata¢cdoes de quaisquer obras, servigos, compras,
alienagdes e locagoes” .

Assim a MP 961/2020, publicada no D.O.U., edicdo de 07/05/20,
estabelece que o RDC podera ser aplicado a todos os contratos
firmados durante o estado de CALAMIDADE PUBLICA,
independentemente de prazos e prorrogacgdes.

4. A MP em questao encontra-se em tramitacao no Congresso
Nacional, seguindo o rito sumadrio, em carater de urgéncia, devendo
sua transformacdo em lei, ocorrer a partir de junho.

Acesse o material compartilhado na integra:

www.sinapromg.com.br/covid-19/
DOU-07-05-2020-medida-
provisoria-961.pdf



http://www.sinapromg.com.br/covid-19/DOU-07-05-2020-medida-provisoria-961.pdf



