/. o= A 4
7 e S e
/
SINDICATO DAS AGENCIAS DE PROPAGANDA £
mpro DE OLIVEIRA FILHO
(

ADVOGADOS

MlNAS GERA'S Ass0@©1ADOS

PUBLICIDADE INSTITUCIONAL EM ANO ELEITORAL

1) PUBLICIDADE DE ATOS OFICIAIS E PUBLICIDADE INSTITUCIONAL:

a) ATOS OFICIAIS: PUBLICACAO OBRIGATORIA
Exigéncia do principio constitucional da publicidade que determina sejam publicados seus atos

administrativos.

A publicidade dos atos oficiais é garantia do cidadao, seja para que possa exercer seus direitos perante a
Administracao, seja para que tenha condicoes de controlar a prépria atividade administrativa.

A publicidade do ato constitui condicao para sua eficacia e validade.

b) PUBLICIDADE INSTITUCIONAL: NAO OBRIGATORIA
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A Publicidade Institucional, que é composta tanto pela publicidade institucional propriamente dita, assim como a de
utilidade publica, tem por objetivo a divulgacao dos atos, programas, servicos e campanhas, assim como a prestacao
de contas das acoes tomadas pela Administracao Piblica, com carater educativo, informativo e de orientacio social.

2) PUBLICIDADE INSTITUCIONAL: BASE LEGAL

Constituicdo Federal - Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unidao, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e também, ao seguinte:

Pardgrafo 1°. A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos orgdos publicos deverd ter cardter
educativo, informativo ou de orientacdo social, dela nao podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promocdo pessoal de autoridades ou servidores publicos.

3) RESTRICOES A PUBLICIDADE INSTITUCIONAL EM ANO ELEITORAL - PEC N. 18 DE 2020
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EMENDA CONSTITUCIONAL promulgada pelo Congresso Nacional em 1°. De julho de 2020, alterando os incisos
VI e VII do artigo 73 da Lei Eleitoral (9.504/97) que dispunham:

» Art. 73 da Lei Eleitoral n. 9.504/97 — Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(...)
VI — nos trés meses que antecedem o pleito: (.....)

b) Com excecao da propaganda de produtos e servicos que tenham concorréncia no mercado, autorizar
publicidade institucional dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos orgaos publicos federais,
estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administracdo indireta, salvo em caso de grave e
urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral (....)”

(eee)

VII - realizar, em ano de eleicdo, antes do prazo fixado no inciso anterior, despesas com publicidade dos orgdaos
publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administracdo indireta, que excedam a
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média dos gastos nos trés primeiros semestres dos ultimos trés anos que antecedem o pleito ou do ultimo ano
imediatamente anterior a eleicdo: “

Do ponto de vista do direito eleitoral, essa ilicitude ocorrera sempre que a acao intervier no processo politico-
eleitoral, beneficiando ou podendo beneficiar partido politico, coligacio ou candidato ou procurando
influenciar a consciéncia eleitoral do cidadao, frustrando a legitimidade do voto como expressao da soberania
popular.

Os atos oficiais — publicidade legal — da Administracao Puablica, nao sofrem qualquer restriciao, seja quanto ao
periodo de divulgacio, seja quanto ao valor aplicado para esse fim.

EXCEPCIONALIDADES:

Com o0 advento da pandemia do COVID-19, e para atender o principio constitucional da protecao a seguranca
e a satide dos cidadaos, o Congresso Nacional promulgou a Emenda Constitucional, alterando os citados incisos
VI e VII do artigo 73 da Lei Eleitoral APENAS para as eleicoes municipais de 2020:
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“VII — em relacdo a conduta vedada prevista no inciso VII do caput do artigo 73 da Lei 9.504, de 30 de setembro de
1997, os gastos liquidados com publicidade institucional realizada até 15 de agosto de 2020 ndo poderdo exceder a
média dos gastos dos 2 (dois) primeiros quadrimestres dos 3 (trés) vltimos anos que antecedem ao pleito, salvo em
caso de grave e urgente necessidade piiblica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral;

VIII — no segundo semestre de 2020, poderd ser realizada a publicidade institucional de atos e campanhas dos
orgdos publicos municipais e de suas respectivas entidades da administracdo indireta destinados ao enfrentamento
a pandemia da Covid-19 e a orientacdo da populagcdao quanto a servigos publicos e a outros temas afetados pela
pandemia, resguardada a possibilidade de apuracdo de eventual conduta abusiva nos termos do artigo 22 da Lei
Complementar n. 64, de 18 de maio de 1990.”

As alteracoes excepcionais introduzidas pelas disposicoes supra referidas dizem respeito:

a) Ao periodo possivel de realizacao de publicidade institucional;
b) Ao valor possivel de ser despendido em publicidade institucional em periodo que antecede as eleicoes.

Em decorréncia do adiamento das eleicoes para o dia 15 de novembro (1°. Turno) e 29 de novembro (segundo turno)
a publicidade institucional podera ser realizada até o dia 14 de agosto de 2020.



r 4
\)
/ /‘
_ y
SINDICATO DAS AGENCIAS DE PROPAGANDA PAULO GOMES/
mpro DE OLIVEIRA FILHO

ADVOGADOS

I\/”NAS GERA'S Ass0@©1ADOS

O trimestre que antecede as eleicoes se inicia em 15 de agosto de 2020 e nesse trimestre nao podera haver publicidade
institucional da Administracao Publica municipal. Excecao, entretanto, as campanhas de enfrentamento ao Corona
virus, que poderao ser realizadas DURANTE TODO O SEGUNDO SEMESTRE DE 2020.

O paragrafo 2° do artigo 1°. Da referida Emenda Constitucional dispoe que os demais prazos fixados na Lei Eleitoral
que nao tenham transcorrido na data da publicidade dessa emenda e que tenham como referéncia a data do pleito,
serao computados considerando-se a nova data das eleicoes de 2020.

LIMITE DE GASTOS EM PUBLICIDADE INSTITUCIONAL NESTE ANO ELEITORAL DE 2020

O limite de gastos em publicidade institucional neste ano eleitoral (2020) é fixado com base na MEDIA DOS
ULTIMOS TRES ANOS E RELATIVA AOS DOIS PRIMEIROS QUADRIMESTRES DE CADA UM DESSES
ANOS.

Ou seja: janeiro a agosto, inclusive, despendidos em publicidade institucional da Administracio Piblica Municipal.

NECESSIDADE DE AUTORIZACAO JUDICIAL:
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Esse limite de gastos podera ser ultrapassado, a critério da Administracao Publica, quando demonstrada pela
Municipalidade a necessidade decorrente de calamidade publica (e nao apenas de Corona virus), RECONHECIDA a
necessidade e urgéncia pelo Juiz Eleitoral da comarca.

A Administracio Piblica Municipal nao podera utilizar essa exce¢cio (nao aplicacao do limite de gastos pela média
dos trés ultimos anos em seus dois primeiros quadrimestres) para, mesmo indiretamente, fazer publicidade
institucional que nao seja a reconhecida pelo Juiz Eleitoral como autorizada.

4) PRINCIPIO QUE REGE AS RESTRICOES A PUBLICIDADE INSTITUCIONAL PUBLICO EM ANO
ELEITORAL

O principio protegido é o da ISONOMIA.

Constituicdo Federal — art. 14. A soberania popular serd exercida pelo sufrdgio universal e pelo voto direto e secreto,
com valor igual para todos e nos termos da lei (....)
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O principio da isonomia, neste caso, protege a normalidade e a legitimidade das eleicoes contra a influéncia do poder
econdomico ou o abuso do exercicio de funcao, cargo ou emprego na administracao direta ou indireta.

5) AGENTES PUBLICOS AOS QUAIS SE APLICAM AS RESTRICOES QUANTO A PUBLICIDADE
INSTITUCIONAL:

Sao os Agentes Publicos das ESFERAS ADMINISTRATIVAS, cujos cargos estejam em disputa na eleicao. Ambitos
Federal, Estadual ou Municipal.

Considerados como Agentes Piiblicos os que exercem, ainda que transitoriamente ou sem remuneracao, por eleicao,
nomeacao, designacao, contratacio ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou
funcao nos orgaos ou entidades da administracao piblica direta, indireta ou fundacional.

Os destinatarios das hipoteses do art. 73 da Lei 9.504 sao o agente publico responsavel pela pratica do ato e o proprio
candidato, seja na qualidade de responsavel pela pratica do ato, seja como beneficiado, agente publico ou nao.

O candidato pode ser ele, pessoalmente, responsavel pelo ato: ele proprio o pratica, anui, concorda ou de algum
modo contribui para a pratica do ato. Entretanto, ha situacoes em que o candidato nao tem responsabilidade pessoal

8



/. o= A 4
7 e S e
/
SINDICATO DAS AGENCIAS DE PROPAGANDA £
mpro DE OLIVEIRA FILHO
(

ADVOGADOS

MlNAS GERA'S Ass0@©1ADOS

(subjetiva), mas as condutas vedadas sao praticadas em seu beneficio, pelo que devera ele demonstrar que foram
realizadas sem a sua orientacao, determinacao e ou autorizacao.

6) PUBLICIDADES PROIBIDAS E LIBERADAS

Proibida é qualquer publicidade institucional e de utilidade publica.

Liberada é a que divulga produtos ou servicos que tenham concorréncia no mercado e a institucional, em caso de
grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral.

7) COMO SE CALCULA A MEDIA DOS GASTOS EM PUBLICIDADE INSTITUCIONAL NOS DOIS
PRIMEIROS QUADRIMESTRES DOS ULTIMOS TRES ANOS QUE ANTECEDEM AS ELEICOES
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A Emenda Constitucional foi expressa ao dispor que se calcula pelos gastos LIQUIDADOS com publicidade
institucional nos dois primeiros quadrimestres dos dltimos trés anos que antecedem as eleicoes.

Dois elementos que devem existir para estabelecer o valor que podera ser despendido em publicidade institucional no
primeiro semestre do ano eleitoral:

A) Que os trabalhos SEJAM REALIZADOS no primeiro semestre de cada um dos trés anos que antecedem o ano
eleitoral.
Que servicos sao abrangidos: criacao/producao/veiculacao.
Art. 2° da Lei 12.232/2010.

B) Que os trabalhos REALIZADOS nesse periodo, sejam LIQUIDADOS igualmente no primeiro semestre de
cada um dos trés anos que antecedem o ano eleitoral.

O que é LIQUIDACAO?
Art. 63 da Lei 4.320/64 que estatui normas de direito financeiro para a elaboracao e o controle dos or¢camentos
da Uniao, Estados, Municipios e do Distrito Federal, dispoe:
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“A liquidacao da despesa consiste na verificaciao do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e
documentos comprobatoérios do respectivo crédito.”

Conforme decisoes de Tribunais Regionais Eleitorais e do préoprio TSE, entende-se que a melhor interpretacao
d regra do artigo 73, VII da Lei 9.504/07, no que tange a definicao, para fins eleitorais, do que sejam despesas

com publicidade, é o de considerar o MOMENTO DA LIQUIDACAO.

Para a lei eleitoral, ndo importa da quitacio da despesa incorrida. Isso é questio de execucido orcamentaria e
fiscal.

8) QUANTO SE PODE GASTAR EM PUBLICIDADE APOS O ENCERRAMENTO DA ELEICAO,
DENTRO DO ANO CIVIL ?

9) PENALIDADES POR DESCUMPRIMENTO DAS REGRAS ACIMA:

A) Suspensao da publicidade;
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B) Aplicacao de multa aos responsaveis no valor de cinco mil a cem mil UFIR;
C) Se o agente publico for candidato, ficara sujeito a cassacao do registro ou do diploma;

D) Multa duplicada em caso de reincidéncia;

E) Caracterizacao de ato de improbidade administrativa, sujeito as penalizacoes especificas da Lei 8.429/92 (Lei
de Improbidade Administrativa), tais como ressarcimento integral do dano, perda da funcido publica,
suspensao dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil de até cem vezes o valor da
remuneraciao percebida pelo agente e proibicao de contratar com o Poder Piblico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual
seja sécio majoritario, pelo prazo de trés anos.

10) MATERIAIS DE MIiDIA EXTERIOR INSTALADOS ANTES DO PRAZO DE TRES MESES QUE
ANTECEDEM AS ELEICOES: PODEM OU NAO PERMANECER FIXADOS APOS ESSE PRAZO ?
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11) COMPRA ANTECIPADA DE MIDIA, AINDA NAO UTILIZADA NOS DOIS QUADRIMESTRES DE
CADA UM DOS TRES ANOS, ENTRA NA MEDIA DAS DESPESAS DE PUBLICIDADE ?

12) CAMPANHA REALIZADA EM DEZEMBRO DE 2019 E LIQUIDADA EM JANEIRO DE 2020,
ENTRA NA MEDIA ?

13) PAGINA DO ORGAO PUBLICO EM MATERIAIS DIGITAIS, DEVE SER RETIRADA DO AR NO
PERIODO ELEITORAL, COMO O PROPRIO SITE, FAN PAGE NO FACEBOO, INSTAGRAM, ETC ?

13



